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TRIBUNAL ADMINISTRATIF
DES MARCHES FINANCIERS

CANADA ]
PROVINCE DE QUEBEC
MONTREAL

DOSSIERS N°: 2017-015
2017-023

DECISION N° :  2017-015-007
2017-023-008

DATE : Le 5 juillet 2018

EN PRESENCE DE:  Me LISE GIRARD
Me ELYSE TURGEON

RAYMOND CHABOT ADMINISTRATEUR PROVISOIRE INC.
Partie demanderesse

C.

DOMINIC LACROIX
Partie intimée

et

AUTORITE DES MARCHES FINANCIERS
Partie mise en cause

DECISION EX PARTE

[1] Le 5 juillet 2018, Raymond Chabot administrateur provisoire inc. ('« administrateur
provisoire ») a saisi le Tribunal administratif des marchés financiers (le « Tribunal »)
d’'une demande d’audience ex parte dans les dossiers 2017-015 et 2017-023 afin
d’obtenir la levée partielle des ordonnances de blocage, émises a I'encontre de l'intimé
Dominic Lacroix, en faveur d Emmanuel Phaneuf de I'étude Raymond Chabot a titre
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d’administrateur provisoire aux seules fins de lui permettre d’exécuter sans restriction la
décision rendue le 5 juillet 2018 par la Cour supérieure?.

[2] Cette demande vise la levée partielle des diverses ordonnances de blocage
prononcées dans ces dossiers a I'encontre de I'intimé Dominic Lacroix, a savoir :

e la décision 2017-015-001 du 13 juin 20172 telle que renouvelée dans les
différentes demandes de prolongation de blocage;

e la décision 2017-023-002 du 21 septembre 20173, telle que renouvelée dans les
différentes demandes de prolongation de blocage;

e la décision 2017-015-006 et 2017-023-007du 24 mai 2018*.

[3] La demande de I'administrateur provisoire a été présentée de maniere ex parte en
vertu de l'article 115.9 de la Loi sur I'Autorité des marchés financiers®, selon lequel il est
loisible au Tribunal de prononcer une décision affectant défavorablement les droits d’'une
personne sans audition préalable, lorsqu’'un motif impérieux le requiert. L’administrateur
provisoire a déposé les affidavits requis.

[4] L’audience ex parte s’est tenue en urgence le 5 juillet 2018.

[5] Différentes demandes d’amendement ont été autorisées par le Tribunal en cours
d’audience, telles que :

e L’ajout dans la demande des décisions en prolongation des blocages dans les
dossiers 2017-015 et 2017-023;

¢ Permettre la signification de la présente ordonnance en dehors des heures légales
et les jours non juridiques

e Leverl'ordonnance suivante rendue a I'’égard de I'intimé Dominic Lacroix le 24 mai
2018, laquelle se lit comme suit :

o « ORDONNE a Dominic Lacroix, dans les quarante-huit (48) heures de la
signification de la présente décision, de transférer tout bitcoin qu'il a en sa
possession ou sous son contrble ou dont il est le détenteur ou qui lui a été config,
a l'adresse de portefeuille qui lui sera indiquée par I'Autorité des marchés
financiers au moment de la signification de la présente décision et plus
particulierement, sans limiter la portée des présentes :

1 Autorité des marchés financiers c. Lacroix, Cour supérieure, Québec, n° 200-11-025040-182, 5 juillet
2018, J.C.S. Raymond W. Pronovost.

Autorité des marchés financiers c. Lacroix, 2017 QCTMF 63.

Autorité des marchés financiers c. PlexCorps, 2017 QCTMF 107.

Autorité des marchés financiers c. Lacroix, 2018 QCTMF 53.

RLRQ, c. A-33.2.

[S VI N
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-Tout bitcoin et/ou autre cryptomonnaie se trouvant notamment aux adresses
suivantes :

[...]»

[6] Une copie de la demande et de I'affidavit est jointe a la présente décision.

[7] CONSIDERANT que le 5 juillet 2018, la Cour supérieure a rendu une décision en
urgence accueillant la demande de 'Autorité en nommant Emmanuel Phaneuf de I'étude
Raymond Chabot a titre d’administrateur provisoire et en lui conférant divers pouvoirs eu
égard a l'administration des bitcoins en possession, controlés, détenus ou ayant été
confiés a 'intimé Dominic Lacroix;

[8] CONSIDERANT que cette ordonnance confére a I'administrateur provisoire les
pouvoirs suivants :

«[12] [..] :

a) Permettre a I'administrateur provisoire de prendre possession de tous
les biens de Lacroix, sans y étre tenu;

b) Permettre a I'administrateur provisoire de prendre possession de tous
les Bitcoins en possession, contr6lés, détenus ou ayant été confiés a
Dominic Lacroix ainsi que tout argent comptant ou autre compte
bancaire n'ayant pas été nommément indiqué dans la décision datée du
24 mai 2018 par le TMF;

c) Ordonner a I'administrateur provisoire de procéder a la conversion
des Bitcoins en argent canadien dans un délai maximal de dix (10) jours
ouvrables] ... ] du délai de contestation prévu a l'article 19.6 de la Loi
sur I'Autorité des marchés financiers; étant entendu que si Dominic
Lacroix se conforme a I'ordonnance du Tribunal du 24 mai 2018 dans
l'intervalle et transfére les Bitcoins a I'adresse de portefeuille fournie par
I'Autorité & cet effet, cette derniére transferera lesdits Bitcoins a
I'administrateur provisoire;

d) Ordonner a I'administrateur provisoire, dans l'intervalle, d'assurer la
conservation des Bitcoins transférés et convertis, de fagcon sécuritaire,
étant précisé que l'administrateur provisoire ne pourra en aucun temps
exécuter quelque obligation personnelle que ce soit de Dominic Lacroix
a I'égard de tiers ou autrement & méme ces Bitcoins;

e) Ordonner a I'administrateur provisoire de conserver les Bitcoins ou le
fruit de la conversion de ceux-ci en argent canadien dans un compte
ouvert a cette fin spécifique jusqu'a ce qu'un tribunal compétent en
décide autrement;

[13] ACCESSOIREMENT autoriser I'administrateur provisoire en tout temps
dans tous les lieux, incluant la résidence de Dominic Lacroix, et ce, méme
en dehors des heures normales d'affaires, ainsi qu'en tout autre lieu ou se
trouvent des biens de Dominic Lacroix et requérir que tout propriétaire de
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ces lieux lui remette un double des clés, des cartes ou des codes d'acces
permettant a I'administrateur provisoire (ou toute personne qu'il désignera a
cette fin) d'accéder a ces lieux que l'administrateur provisoire jugera requis
pour accomplir sa mission, afin d'exercer tous les pouvoirs nécessaires a
I'obtention, la conservation, la sécurisation et la préservation des Bitcoins, a
savoir, notamment, mais non limitativement, les pouvoirs suivants :

a) Prendre possession de tous les biens qu'il estimera nécessaires a
cette fin, notamment, mais non limitativement, les ordinateurs,
téléphones cellulaires, tablettes, clés USB, disques durs, cartes
électroniques, originaux ou de copies de tous les documents contenant
des informations  corporatives, financiéres, opérationnelles,
contractuelles, juridiques ou autres de quelque nature que ce soit, en
rapport avec les biens de Lacroix qui sont en sa possession ou sous
son contrdle, ou encore en la possession ou le contrdle de tiers, ainsi
gue tout matériel informatique, programme, disquette, clé USB, disque
dur ou ordinateur utilisé pour emmagasiner de tels renseignements et
d'en contrdler I'accés aux fins de son mandat;

b) Retenir les services d'un serrurier ou les autorités policiéres afin de
lui permettre d'avoir accés en tout temps aux lieux visés aux
paragraphes précédents;

c) Prendre toute mesure d'enquéte relativement aux Bitcoins ou aux
activités et a la situation financiere de Dominic Lacroix et/ou de toute
entité ou personne liée directement ou indirectement a celui-ci, ce qui
inclut, sans limiter la généralité de ce qui précede :

i. tout pouvoir prévu au premier alinéa de l'article 6 et aux articles
9 a 13 et 16 de la Loi sur les commissions d'enquéte, RLRQ, c.
C-37, conformément a l'article 19.5 de la LAMF,;

ii. le pouvoir d'interroger toute personne susceptible de
connaitre ou d'avoir acceés a quelque information, document ou
chose ayant trait aux Bitcoins ou aux activités et a la situation
financiére de Dominic Lacroix et/ou de toute entité ou personne
liée directement ou indirectement a celui-ci;

iii. le pouvoir d'ordonner a toute personne susceptible d'avoir
acces a quelque information, document ou chose ayant trait aux
Bitcoins ou aux activités et a la situation financiére de Dominic
Lacroix et/ou de toute entité ou personne liée directement ou
indirectement a celui-ci, d'amener a l'administrateur provisoire
l'original et/ou une copie, selon les instructions de
I'administrateur provisoire, de tous tels informations, documents
ou choses;

le tout, aux lieux, jours et heures déterminés par I'administrateur
provisoire et sur simple remise en main propre ou envoi par
quelgue mode de communication que ce soit, incluant par la
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poste, par courriel et par huissier, d'une citation a comparaitre,
étant entendu que le défaut par toute personne de se conformer
a un tel pouvoir et a une telle citation a comparaitre sera réputé
étre une contravention a I'ordonnance et ainsi passible de toutes
sanctions que de droit, incluant l'outrage au tribunal et
I'obtention par I'administrateur provisoire d'un mandat d'amener
aupres d'un tribunal compétent, lequel devra émettre le mandat
sur démonstration que la personne visée par une citation a
comparaitre ne s'y est pas conformée;

d) Retenir les services de comptables, d'avocats ou d'autres personnes
pour l'assister dans I'exercice de ses fonctions;

e) Exercer tout autre pouvoir ou fonction que la Cour estime approprié
afin de permettre a Il'administrateur provisoire d'exécuter ses
fonctions; »®

[9] CONSIDERANT qu'il a été démontré au Tribunal qu’afin de permettre I'exécution sans
restriction de la décision rendue par la Cour supérieure il y a lieu de lever partiellement
les ordonnances de blocage rendues a I'encontre de I'intimé Dominic Lacroix au bénéfice
de I'administrateur provisoire dans les présents dossiers et de les modifier;

[10] CONSIDERANT qu'il y a lieu de lever I'ordonnance de transfert des bitcoins a
I'Autorité rendue par le présent Tribunal a I'égard de I'intimé Dominic Lacroix le 24 mai
2018, vu I'ordonnance rendue par la Cour supérieure le 5 juillet 2018 qui ordonne un tel
transfert entre les mains de I'administrateur provisoire;

[11] CONSIDERANT la nomination de I'administrateur provisoire, cette nouvelle
ordonnance de transfert émise par la Cour supérieure prend le relais de I'ordonnance
émise par le présent Tribunal;

[12] CONSIDERANT qu'il a été démontré de maniére prépondérante qu'il existe des
motifs impérieux justifiant une intervention immédiate du Tribunal, notamment :

e Le fait que I'intimé Dominic Lacroix aurait @ de multiples reprises contrevenu aux
nombreuses ordonnances rendues par le Tribunal & son égard,;

e Que depuis la décision rendue par le Tribunal le 24 mai 2018, I'intimé Dominic
Lacroix se serait départi de bitcoins faisant I'objet d’'une ordonnance de blocage et
n’aurait pas respecté I'ordonnance de transférer ces bitcoins a I'Autorité;

e Pour permettre a 'administrateur provisoire d’exercer les pouvoirs qui lui ont été
conférés par la décision rendue en urgence par la Cour supérieure le 5 juillet 2018
afin de protéger et de récupérer les bitcoins détenus par I'intimé Dominic Lacroix
et ainsi éviter qu’il s’en départisse, les déplace, les dilapide ou en dispose
autrement;

6  Préc., note 1.
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[13] CONSIDERANT qu'il est dans lintérét public d’émettre tel que demandé les
conclusions recherchées;

[14] CONSIDERANT que la décision du 5 juillet de la Cour supérieure a permis la
signification en dehors des heures légales et les jours non juridiques, afin de donner plein
effet a cette décision il y a lieu vu 'urgence de permettre cette méme signification;

DISPOSITIF

POUR CES MOTIFS, le Tribunal administratif des marchés financiers, en vertu des
articles 93, 94, 115.9 et 115.14 de la Loi sur I’Autorité des marchés financiers’, de I'article
249 de la Loi sur les valeurs mobilieres® et des articles 3 et 16 du Réglement sur les
régles de procédure du Tribunal administratif des marchés financiers® :

ACCUEILLE la demande de levée partielle des ordonnances de blocage rendues
dans le cadre des décisions suivantes du Tribunal :

o 2017-015-001 du 13 juin 2017, telle que renouvelée dans les différentes
demandes de prolongation de blocage;

o 2017-023-002 du 21 septembre 20171, telle que renouvelée dans les
différentes demandes de prolongation de blocage;

o 2017-015-006 et 2017-023-007du 24 mai 2018*2.

LEVE partiellement ces ordonnances de blocages émises a I'encontre de l'intimé
Dominic Lacroix, uniguement en faveur d’Emmanuel Phaneuf de I'étude Raymond
Chabot a titre d’administrateur provisoire aux seules fins de lui permettre
d’exécuter sans restriction la décision rendue le 5 juillet 2018 par la Cour
supérieure? afin de lui donner plein effet;

LEVE I'ordonnance suivante rendue a I'égard de Dominic Lacroix le 24 mai 2018

« ORDONNE a Dominic Lacroix, dans les quarante-huit (48) heures de la
signification de la présente décision, de transférer tout bitcoin qu’il a en sa
possession ou sous son contrble ou dont il est le détenteur ou qui lui a été confié,
a l'adresse de portefeuille qui lui sera indiquée par I'Autorité des marchés
financiers au moment de la signification de la présente décision et plus
particulierement, sans limiter la portée des présentes :

Ibid.
8 RLRQ,c. V-1.1.
9 RLRQ,c.A-33.2,r1. 1.
10 Autorité des marchés financiers c. Lacroix, 2017 QCTMF 63.
11 Autorité des marchés financiers c. PlexCorps, 2017 QCTMF 107.
12 Autorité des marchés financiers c. Lacroix, 2018 QCTMF 53.
13 Préc., note 1.

19 juillet 2018 - Vol. 15, n° 28 S



Bulletin de I'Autorité des marchés financiers

2017-015-007
2017-023-008 PAGE : 7

-Tout bitcoin et/ou autre cryptomonnaie se trouvant notamment aux adresses
suivantes :

[...]»

Cette levée prendra effet qu’'a partir de la notification a Dominic Lacroix de la
décision de la Cour supérieure du 5 juillet 2018

AUTORISE la signification de la présente ordonnance en dehors des heures
Iégales et les jours non juridiques.

En application du second alinéa de l'article 115.9 de la Loi sur I'Autorité des marchés
financiers, le Tribunal informe les intimés qu’ils ont une période de quinze jours pour
déposer au Tribunal un avis de leur contestation, afin que puisse étre tenue une audience
relative a la présente décision, le cas échéant.

Il appartient alors aux intimés de communiquer avec le Secrétariat du Tribunal, au 1-877-
873-2211, afin d'informer le Tribunal qu'ils entendent déposer un avis de leur
contestation, le cas échéant. Les intimés sont aussi invités a prendre note qu’une partie
a le droit de se faire représenter par un avocat. Le Tribunal informe également les
personnes morales et les entités désirant étre entendues dans le cadre du présent
dossier qu’elles sont tenues de se faire représenter par avocat au cours d’'une audience
devant le Tribunal.

Me Lise Girard, juge administratif

Me Elyse Turgeon, juge administratif

Me Annie Parent et M® Catherine Boilard
(Contentieux de I'Autorité des marchés financiers)
Procureures de I'Autorité des marchés financiers

Mes Marc Duchesne, Hugo Babos-Marchand, Joél Turgeon

(Borden Ladner Gervais s.e.n.c.r.l.)
Procureurs de I'administrateur provisoire

Date d’audience : 5 juillet 2018
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TRIBUNAL ADMINISTRATIF DES MARCHES FINANCIERS
PROVINCE DE QUEBEC

MONTREAL
DOSSIER N°: 2017-015 2017-023

RAYMOND CHABOT ADMINSTRATEUR
PROVISCIRE INC.

Demanderesse
C.
DOMINIC LACROIX
Intimé
et
AUTORITE DES MARCHES FINANCIERS

Mise en cause

DEMANDE URGENTE EX PARTE ET AHUIS CLOS DE RAYMOND CHABOT
ADMINISTRATEUR PROVISOIRE INC. EN SA QUALITE D'ADMINISTRATEUR PROVISOIRE
POUR LEVER PARTIELLEMENT LES ORDONNANCES DE BLOCAGE RENDUES LES
13 JUIN 2017, 21 SEPTEMBRE 2017 ET 24 MAI 2018
(Articles 93 et 84 de la Loi sur PAutorité des marchés financiers, RLRQ, ¢. A-33.2, 249 ot 250
de ia Lof sur les valeurs mobilieres, RLRQ, ¢. V-1.1 et 28 et 59 du Réglement sur les régles de
procédure du Tribunal administratif des marchés financiers, RLRQ © A-33.2, 1 1)

RAYMOND CHABOT ADMINISTRATEUR PROVISOIRE  INC. SOUMET
RESPECTUEUSEMENT AU TRIBUNAL ADMINISTRATIF DES MARCHES FINANCIERS CE
QUIESUIT:

1. Par la présente Demande, Raymond Chabot Administrateur Provisoire inc. (« RCAP »Y,
demande au Tribunal adminisiratif des marchés financiers {le « TMF ») de lever
partistement, aux conditions spécifiques mentionnéss cl-aprés, les ordonnances de
blocages qu'il a rendues aux termes des décisions des 13 juin 2017, 21 septembre 2017
ot 24 mai 2018 portant les numéros 2017-015-001, 2017-023-002 et 2017-015-006/2017-
028-007 dans las présents dosslers (ci-aprés les« Ordonnances de blocage »), tel qu'i
appert des dossiers du TMF,
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2. Dominic Lacroix {« Lacroix ») fait Fobjet de plusieurs décisions des tribunaux, dont le
TMF, el que relaté a la demande de PAutorité des marchés financiers ('« Autorité »)
adressée le 5 juillet 2018 a la Cour supérieure du district de Québec, dans fe dossier
poriant le numéro 200-11-025040-182 afin d'ordonner la nomination d'un administrateur
provisoire, tel qu'il appert de la demande, pidce D-1;

3. Tel quit appert plus particufidrement des faits relatés aux paragraphes 73 et suivants de
la demande D-1, Lacroix a, & nouveau, iransgressé les diverses ordonnances de blocage
rendues contre lui;

4, Dans ces circonstances et pour ies motifs aliégués a sa demande D-1, PAutorité s'est
adressée & ta Cour supérieure afin de demander Que soit nommeé un administrateur
provisoire;

5. Le 5 juillet 2018, le juge Pronovost, |.c.s, a rendu une décision par laquelle it accusille la

demande de TAutorité et nomme RCAP a titre d'administrateur provisoire, fui accordant
les divers pouvoirs prévus a sa décision, tel qu'il appert de la décision du 5B juillst 2018,
pi¢ce D-2;

6. Il est & noter que cette demande a été présentée ex parfe et que le juge assigné a ce
dossier a ordonné un huis clos de cefle-ci jusqu’a ce gue fe jugement & intervenir soit
dument signifié & Lacroix; )

7. Ainst, pour éviter toute confusion et permettre sans aucune restriction administration des
biens visés par la décision D-2 par Padministrateur provisoire, RCAP s'adresse d'urgencs
au TMF afin de lever partieflement et en sa faveur les ordonnances de blocages rendues
affectant fes mémes biens que ceux visés par cette décision D-2;

8, Fest dans I'intérét public que cette levée soil accordée afin de donner plein eHet tant au
jugement rendu par la Cour supérieure qu'aux ordonnarices de blocage rendues, Lacroix
y faisant autrement fi de fagon évidente ot récurrente;

9. I est égatement impérieux pour Ia protection du public que le TMF prononce sa décision
sans audition préalable, conformément & Particle 115.9 de la Lof sur fAutorité des marchés
financiers et aux articles 28 et 59 du Regloment sur les régles de procédure du Tribunal
administratif des marchés financiers, afin d'éviter que Yintimé Lacroix soit informé de ta
décision rendue par ta Cout supérieure avant méme que le huis clos ne soit levé et quainsi
celle-ci ne puisse produire ses effets: :

EN CONSEQUENCE, Raymond Chabot Administrateur Provisoire inc. demande au Tribunal
administratif des marchés financiers, en veriu des articles 93 et 94 de la Loi sur MNutorite des
marchés financiers, de article 250 de la Loi sur les valeurs mobilieres et des articles 28 st 59 du
Réglement sur les régles de procédure du Tribunal administratif des marchés financiers ©

ABREGER les délais de présentation;
ACCUEILLIR la présente demande de levée partielie des ordonnances de blocage

rendues dans le cadre de ses décisions portant les numéros 2017-015-001 , 2017-023-002
et 2017-015-006/2017-023-007,
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LEVER partiellement ces ordonnances de blocages aux seules et uniques fins de donner
plein effel et permetire Pexéoution sans restiction de fa décision rendue par la Cour
superteure le 5 juillet 2018 aux fins de nommer un administrateur provisoire & Pencontre
“de Dominic Lacroix dans le cadre du dossier portant le numéro 200-11-025040-182.

Fait &4 Québec, ce 5 juillet 2018
T
(@b Exnand

M
BORDEN LADNER GERVAIS s.e.n.c.rl
Procureur de ia demanderesse
{M® Hugo Babos-Marchand)
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DECLARATION SOUS SERMENT

Je soussigné, Pierre Hamelin, enquéteur, exercant au 800, square Victoria, 22° étage, dans la
ville et le district de Montréal, affirme solennellement ce qui suit ;

1. Je suis 'un des enquéteurs assignés aux présents dossiers,
2. Tous les faits allégués 4 la présente demande de levée partielle de blocage sont vrais.

EN FOI DE QUOI, J'Al SIGNE :
& Québec, ce 5 juillet 2018

PIERRE HAMELIN

Affirmée solennellement devant moi,
a Québec ce 5% jour de juillet 2018

Eriemne  Live | 2 /E8817
Commissaire & 'assermentation .
pour le district de Québec
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DECLARATION SOUS SERMENT

Je soussigné, Emmanuel Phaneuf, administrateur provisoire, exergant au 600 de la
Gauchetiere, Montréal, 20 étage, dans la ville et le district de Montréal, affirme solennellement

ce qui suit ;
1. Je suis le représentant de Raymond Chabot administrateur provisoire inc.
2. Tous legs faits allégués a la présente demande de levée partielle de blocage sont vrais.

EN FOI DE QUOI, J'Al SIGNE :
4 Québec, ce 5 juillet 2018

Emmanuel Phaneuf

Affirmée solennellement devant moi,
a Québec ce 5° jour de juillet 2018

— - 208929 4
Marie-Lou Poirier, avocate (305929-4)
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TRIBUNAL ADMINISTRATIF
DES MARCHES FINANCIERS

CANADA

PROVINCE DE QUEBEC
MONTREAL

DOSSIER N°:  2018-003
DECISION N°:  2018-003-001

DATE : Le 6 juillet 2018

EN PRESENCE DE: Me¢ JEAN-PIERRE CRISTEL

AUTORITE DES MARCHES FINANCIERS
Partie demanderesse
gORPORATION FINANCIERE M.R. INC.
,eAtL EXANDRE MOISE
eEJ[MILIE BOULANGER-ROUSSEAU
(I\E/TOTSE ET ASSOCIES SERVICES FINANCIERS INC.
?BtESTION E. ROUSSEAU INC.
(E/TYRIAM BRISEBOIS
Parties intimées

DECISION
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HISTORIQUE

[1] Le 22 janvier 2018, I'Autorité des marchés financiers (I'« Autorité ») a déposé au
Tribunal administratif des marchés financiers (le « Tribunal ») une demande afin d’obtenir
a l'encontre des intimés des ordonnances de suspension d’inscription, de pénalité
administrative, de nomination de nouveau dirigeant responsable de méme que
l'imposition de conditions a l'inscription et de mesures propres au respect de la loi.

[2] Le 18 juin 2018, I'Autorité a déposé une demande amendée a I'égard des intimés.

[3] Le 19 juin 2018, lors de l'audience durant laquelle le Tribunal devait entendre au
mérite la demande de I'Autorité, les parties ont informé le Tribunal qu'il avait conclu une
entente et qu'une demande réamendée serait incessamment déposée par I'Autorité.

[4] Dans ces circonstances, le Tribunal a décidé, avec I'accord des parties, de tenir
une audience le 29 juin 2018, afin d’entendre au mérite les représentations des parties a
I'égard de cette entente. Il fut aussi convenu que les parties feraient parvenir au Tribunal,
avant cette date, une copie de I'entente susmentionnée — diiment signée par toutes les
parties — de méme qu’'une demande réamendée au présent dossier.

[5] Le 26 juin 2018, ['Autorité a déposé au secrétariat du Tribunal une demande
réamendée.

[6] Le 27 juin 2018, les parties ont déposé au secrétariat du Tribunal une entente,
ddment signée par toutes les parties.

AUDIENCE

[7] L’audience du 29 juin 2018 a eu lieu au siége du Tribunal en présence de la
procureure de I'Autorité et de la procureure des intimés.

[8] La procureure de I'Autorité et celle des intimés ont confirmé au Tribunal que, dans
le cadre de la présente affaire, les parties en étaient arrivées a une entente, laquelle
contient notamment une suggestion commune de pénalités administratives a I'encontre
des intimés Alexandre Moise, Corporation Financiére M.R. inc. et Emilie Boulanger-
Rousseau.

[9] La procureure de I'Autorité a présenté au Tribunal le contenu de cette entente
d’'une maniere détaillée et a décrit la nature des manquements commis par les intimés a
la Loi sur la distribution de produits et services financiers et & sa réglementation.

[10] Elle a, par ailleurs, fait état des mesures mises en place par les intimés afin d’éviter
gue les manquements qui leur sont reprochés dans la présente affaire ne se reproduisent.

[11] La procureure de I'Autorité a conclu ses représentations en plaidant que I'entente
conclue entre les parties dans le cadre du présent dossier est dans l'intérét public et a
demandé au Tribunal de mettre en ceuvre les recommandations communes qu’elle
contient a I'égard des intimés.
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[12] Laprocureure des intimés a, pour sa part, souligné que ses clients admettent tous
les faits décrits aux paragraphes 4 a 89 de la demande réamendée de I'Autorité,
consentent au dépét de toutes les pieéces présentées par I'Autorité au soutien de cette
demande et en admettent le contenu.

[13] Par ailleurs, elle a notamment mentionné - a titre de facteurs atténuants - que les
intimés n'ont pas d’antécédents judiciaires, qu’ils ont collaboré avec I'Autorité afin de
trouver une solution consensuelle au présent dossier et qu’aucun dommage au public ou
a la clientéle des intimés n’a été constaté par I'Autorité dans le cadre de la présente
affaire.

[14] La procureure des intimés a aussi expligué au Tribunal les circonstances
particulieres dans lesquelles les manquements de ses clients sont survenus et a affirmé
gu’il n’y avait pas de risque de récidive.

[15] Elle a conclu son argumentation en demandant au Tribunal d’entériner, dans
l'intérét public, I'entente intervenue entre les parties dans le cadre de la présente affaire.

ANALYSE

[16] Le Tribunal a pris connaissance de la demande réamendée de I'Autorité, ainsi que
de I'entente intervenue entre les parties, laquelle est contenue dans un document intitulé
« Admission des parties et transaction », dont copie est jointe a la présente décision.

[17] En raison des faits admis par les intimés, le Tribunal constate qu’il y a eu de
multiples manquements de leur part & la Loi sur la distribution de produits et services
financiers, notamment aux articles 12, 13, 84, 85 et 86.

[18] Le Tribunal a considéré la substance de I'entente qui lui a été présentée par les
parties au regard des objectifs primordiaux de protection du public et de dissuasion qu'il
est essentiel de rencontrer.

[19] Le Tribunal souligne que chaque dossier doit étre évalué au mérite a la lumiére de
ses particularités et rappelle qu’il n’est jamais tenu aux suggestions communes qui lui
sont présentées par les parties.

[20] Le Tribunal doit également déterminer si les pénalités administratives et autres
mesures demandées a I'encontre des intimés sont raisonnables afin d’assurer la
protection du publict et, a cet égard, il a considéré plusieurs critéres?.

[21] Par ailleurs, dans le but de s’assurer que les pénalités administratives
susmentionnées satisfont aux critéres de dissuasion spécifique et générale?, le Tribunal
doit considérer les manguements reprochés aux intimés tout en prenant compte des
facteurs aggravants et atténuants de la présente affaire.

1 Mizrahi c. Autorité des marchés financiers, 2009 QCCQ 10542.
Autorité des marchés financiers ¢. Demers, 2006 QCBDRVM 17.
3 Cartaway Resources Corp. (Re), [2004] 1 R.C.S. 672.
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[22] Le Tribunal considéere que les manquements commis par les intimés sont graves
et souligne, en particulier, que le régime d’inscription prévu par la Loi sur la distribution
de produits et services financiers constitue le coeur des mécanismes de protection mis
en place par le législateur pour protéger le public.

[23] D’autre part, le Tribunal souligne que les obligations imposées aux cabinets
d’assurance et a leurs dirigeants responsables ne doivent pas étre prises a la légére. Le
respect de ces obligations est essentiel pour assurer la protection du public et, en
particulier, de leurs clients.

[24] Le Tribunal constate que, dans le cadre de I'entente qui lui est présentée par les
parties, l'intimée Gestion E. Rousseau inc. a volontairement transmis une demande de
retrait de son inscription a I'Autorité, laquelle a été acceptée. De ce fait, I'intimée Gestion
E. Rousseau inc. n’est plus inscrite a titre de cabinet auprées de I'Autorité depuis le 22 juin
2018.

[25] Le Tribunal rappelle 'importance des programmes de formation continue dans le
maintien de la compétence des représentants inscrits. Le monde financier évolue
rapidement, tant au niveau de la création de nouveaux produits et services financiers que
de l'adaptation du cadre législatif qui, dans lintérét public, les réglemente. Cette
compétence des représentants inscrits doit étre maintenue en tout temps, et ce, afin
d’assurer le public qu’il transige toujours par I'entremise d’intermédiaires ayant les
connaissances requises pour bien répondre a ses besoins.

[26] Le Tribunal rappelle que les dirigeants de cabinets d’assurance ont une
responsabilité de premiére ligne visant a assurer le respect de ces programmes de
formation continue par les représentants dont ils supervisent les activités.

[27] Les tentatives de la part de représentants inscrits de contourner ou de se
soustraire illicitement aux obligations de formation continue prévues par I'encadrement
réglementaire ne sauraient étre tolérées, et ce, encore moins si elles proviennent de
personnes assumant des responsabilités de direction.

[28] Dans la présente affaire, le Tribunal retient, a titre de facteurs atténuants, que la
preuve ne révéle pas de dommage causé au public par les manquements des intimés,
gue ceux-ci n‘ont pas d’antécédents de manquements a la Loi sur la distribution de
produits et services financiers et qu’ils ont collaboré avec I'Autorité afin de trouver une
solution consensuelle au présent dossier.

[29] Par ailleurs, a la lumiére des représentations qui lui ont été faites par les parties,
le Tribunal considére que I'entente intervenue entre elles est dans l'intérét public.

[30] Par conséquent, le Tribunal est prét a imposer a I'encontre des intimés les
pénalités administratives qui lui ont été suggérées, d’'un commun accord, par les parties
et a mettre en ceuvre les autres mesures visant a assurer le respect de la Loi sur la
distribution de produits et services financiers qui lui ont également été conjointement
suggéreées par celles-ci.
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DISPOSITIF

POUR CES MOTIFS, le Tribunal administratif des marchés financiers, en vertu des
articles 93 et 94 de la Loi sur l'Autorité des marchés financiers et de I'article 115 de la Loi
sur la distribution de produits et services financiers :

ENTERINE la transaction intervenue entre les intimés et I'Autorité dans le présent
dossier et les engagements qui y sont prévus, les REND EXECUTOIRES et
ORDONNE aux parties de s’y conformer;

ALEXANDRE MOISE

IMPOSE a l'intimé Alexandre Moise une pénalité administrative de 7 500 $ - payable
selon les modalités prévues a la transaction susmentionnée - pour avoir exercé des
activités dans la discipline de I'assurance collective de personnes sans étre titulaire
d’'un certificat dans cette discipline émis par I'Autorité des marchés financiers;

CORPORATION FINANCIERE M.R. INC.

IMPOSE a l'intimée Corporation Financiére M.R. inc. une pénalité administrative de
16 000 $ - payable selon les modalités prévues a la transaction susmentionnée - pour
avoir permis la pratique illégale d’'une employée et I'avoir incitée a contrevenir a la
Loi sur la distribution de produits et services financiers et a sa réglementation;

EMILIE BOULANGER-ROUSSEAU

IMPOSE a lintimée Emilie Boulanger-Rousseau une pénalité administrative de
15 000 $ - payable selon les modalités prévues a la transaction susmentionnée - pour
avoir permis la pratique illégale d’'une employée de l'intimée Corporation Financiére
M.R. inc. et l'avoir incitée a contrevenir a la Loi sur la distribution de produits et
services financiers et a sa réglementation;

ASSORTIT le certificat de l'intimée Emilie Boulanger-Rousseau, portant le numéro
188074, des conditions suivantes pour une durée de deux (2) ans :

o La représentante doit étre rattachée a un cabinet dont elle n’est pas la
dirigeante responsable ni une administratrice, et ce, au plus tard dans les
trente (30) jours de la présente décision;

e Lareprésentante doit, alors qu’elle a un droit d’exercice valide, exercer ses
activités sous la responsabilité d’une personne nommée par le dirigeant
responsable du cabinet auquel elle sera rattachée. La représentante doit
faire parvenir a I'Autorité, au plus tard dans les trente (30) jours de la
présente décision, une attestation de la part du dirigeant responsable du
cabinet dans laquelle celui-ci désignera la personne qui supervisera ses
activités;
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MYRIAM BRISEBOIS

ASSORTIT le certificat de I'intimée Myriam Brisebois, portant le numéro 141547,
des conditions suivantes pour une durée d’'une (1) année :

o La représentante doit étre rattachée a un cabinet dont elle n’est pas la
dirigeante responsable, ni une administratrice, et ce, au plus tard dans les
trente (30) jours de la présente décision;

o Lareprésentante doit, alors qu’elle a un droit d’exercice valide, exercer ses
activités sous la responsabilité d’'une personne nommée par le dirigeant
responsable du cabinet auquel elle sera rattachée. La représentante doit
faire parvenir a I'Autorité, au plus tard dans les trente (30) jours de la
présente décision, une attestation de la part du dirigeant responsable du
cabinet dans laquelle celui-ci désignera la personne qui supervisera ses
activités.

Me Jean-Pierre Cristel
Juge administratif

Me Catherine Boilard
Contentieux de I’Autorité des marchés financiers
Procureure de I'’Autorité des marchés financiers

Me Sonia Paradis

(Donati Maisonneuve s.e.n.c.r.l.)

Procureure de Corporation financiére M.R. inc., Alexandre Moise, Emilie Boulanger-
Rousseau, Moise et associés services financiers inc., Gestion E. Rousseau inc. et Myriam
Brisebois

Date d’audience : 29 juin 2018
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PROVINCE DE QUEBEG
DISTRICT DE MONTREAL

DOSSIER M° 2018-003
AUTQRITE DES MARCHES FINANCIERS,
personne morale légalement consfituée
ayani son slége au 2640, boulevard Laurer,
3° élage, Place de la Cité, Tour Cominar,
Québec (Québec) G1V 5C1;

- Demanderesse

CORPORATION FINANCIERE M.R. ING.,
personne morale ldgalement constituée
ayant son siege au 4180, rue Sainte-
Catherine Ouest, bureau 200, Westmount
(Québec) H3Z DA1:

ot

ALEXANDRE MOISE, domicilié et résidant
au .
Mont-Royal (Québec) | H

ot

EMILIE BOULANGER-ROUSSEAU, dom-
ciliée et résidant au )
+ Mont-Royal (Québec) ;

1

et

MOTSE ET  ASSOCIES  SERVICES
FINANCIERS INC., personne morale
légalement constituée ayant son sidge au
4150, rue Sainte-Cathetine Ouest, bureau
200, Westmount (Québac) H3Z 0AT;

at

GESTION E. ROUSSEAU INC., personne
morale legalement constitude ayant son
siége au 865, avenue Plymouth, app. 607,
Mont-Royal (Québec) H4P 1B2; :

el
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MYRIAM BRISEBOIS, domiciliée et
résidant au ) , Mirabel
(Québec) .

Intimés

ADMISSION DES PARTIES ET TRANSACTION

ATTENDU QUE ['Autorité des marchés financlers (ci-aprés I'« Autorité ») a notamment
pour mandat d'assurer la protection des investisseurs, de favoriser le bon
fonctionnement de l'industrie des services financiers et de prendre toute mesure prévue
4 la Lof sur la distributlon de produits et services flnanciers, RLRQ, ¢. D-9.2 (cl-aprés la
« LDPSF ») et de ses réglements;

ATTENDU QUE ['Autorité, en vertu des pouvairs lui étant attribués par la Lo/ sur
PAutorité des marchés financlers, RLRQ, c. A-33.2 et la LDPSF, a le pouvoir d'effectuer
toute enquéte afin de s'assurer de I'application et du respect des dispositions de la
LDPSF et de ses réglements;

ATTENDU QUE Vintimée Corporation Financiére M.R. inc, {(« M.R. ») est un cablnet
détenant une inscription auprés de I'Autorité, portant le n° 800885, lui permettant d’agir
dans la discipline de 'assurance de personnes et de 'assurance collective de personnes
on vertu de la LDPSF;

ATTENDU QU’en date du 8 novembre 2017, quatre (4) représentants étaient rattachés
au cabinet M.R.;

ATTENDU QUE lintimé Alexandre Moise (« Molse ») détient un certificat émis par
I'Autorité, portant le n° 1585986, Iui permettant d'agir & fitre de représentant dans la
discipline de l'assurance de personnes ainsi qu'une inscription, portant le n® 1482201, lui
permettant d'agir a titre de représentant de courtier en épargne collective;

ATTENDU QUE Moise agit également & titre de dirigeant responsable du cabinet M.R.,
en plus d'dtre le dirigeant responsable et le seul représentant rattaché a Moise et
Assoclés Services Financlers inc. (« Molse SF »);

ATTENDU QUE Moise SF détient une inscription auprés de ['Autorité, portant le
n® 514948, lui permettant d'agir a titre de cabinet dans la discipline de I'assurance de
personnes;

ATTENDU QUE lintimée Emilie Boulanger-Rousseau (« Boulanger-Rousseau »)
délient un certifical émis par I'Aulorité, portant le n® 188074, lul permettant d'agir & titre
de représentante dans la discipline de l'assurance de personnes de méme qu'une
inscription, portant le n° 2689401, lui permettant d'agir & titre de représentante de
courtier en épargne collective;
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ATTENDY QUau moment des falts reprochas, Boulanger-Rousseau agissait également
4 fitre de difgesnie responsable du cabinet Gestion E. Rousseau inc. (¢ Gestion
E.R. »}, dont sffe $tail la seule représentante;

ATTENDY QUE Gestion ER. détenalt, au moment das {aits reprochés, une inseription
aupres de TAutonite, portant g n® 801917, jui permeltant d'aglr & litre de cabinet dang la
discipline de P'assurance de parsonnas:

ATTENDU QUE Gestion £.R. a transimls une datmands de tatralt de son insoription de
cabinel & [Autoritd, laqualle » &6 asccentée. De oo fall, Coestion E.R. n'es! plug inscrite &
titrer de cabinet auprés de FAutorité depuls ta 22 juin 2018;

ATTENDU QUE intimée Myriam Brisebois (« Brlsebols ») détient un certificat émis par
{Autorité, povtart le n® 141547, i pennettant d'agir § titve de représentante dans la
discipline de Fassurance de personnes ainsl gu'une inscription, porlant e n® 1828781, I
parmattant d'agir 4 thre de représentants de courliar en épargne collective;

ATTENDU QUE Brisebols est rattachée, pour 'exercice de ses activiths 'en assurance
de parsonnes, au cabinel MR

ATTENDU QUE subvant una engquéte réalisés par FAvloritd, divers manquements 3 i
LOPSE ont &8¢ révélés:

ATTENDU QUE les parties désirent conglure une transaction visant le raglement
comglet du présent dossier;

LES PARTIES CONVIENNENT DE GE QUI SUIT

1. La préambule fait partie intégrante des présentes et dolt présider 2 sen
interprétation;
2. Las Intimés consentent également au dépot de loutes les pidces allbguéss au

soutien de cetie demande sans aulre formalité st an admetient ls copteny;

Admission dos manguamenis

3 Les infimés admettent tous (s falls allégués 4 la demande de FAutofitd produlte
a4 dossiordy TME of contenus aux pamgraphes 4 & 58 de tadite demande;
Bénalitds adminlstrntives ot lmposition de conditlons

4, L.es mlimds conserdent 2 paver las pénaliids suivantes ;
i. Linlimée M.R. s'engage & paver & ['Autoritd la somime de 18 000 §;
i, L'intimé Muise s'engags & payer & |'Autorité fa somme de 7 500 5

il Lintimés Boulanger-Rousseas s'engage A payer 3 'Autoro fa somme de
18 000 §;
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-Ces pénailiés seront payables dans un dalel de six {8) mois, par la ramise, fors de
Faudition, d'uns série de chéques postdatés :

lv, Pour fintimée MR, . cing (5) chiques au montant de 2 665,66 $ st un (1)
chigue au mordant de 2 668,70 %
L2 Paur Firtimé Moise © six (8) chidques de 1 250 §;

i Pour Pintimée Boulanger-Rousseay: six (8) chéques au montant de
25008

Le premier chéque de chaque aérs ne sera encalssé qu'a la sulte de la
récaption de la décision du TMF & cat effet

o

Lintimée Boulanger-Rousseau consent également 3 ¢a que los condiffons
suivantes solent gjoutées & son certificat powr une pérode dune {1) annéa et
sengage A s'y conformer :

« La représentants doit &tre raftachée & un cabinet dont plle n‘est pas fa
dirigeante responsable nl un administesteur, st os, au plus tard dans fes
rante (30} jours de fa décision 3 dtve rendue;

+ la représentante doit, alors qu'elle a un droit d'exercice valide, exercer
568 actvitds sous la responsabilité d'une personna rommés par I
dirigeant responsable du cabingt auquel eofle sera roflechée.  La
roprésentante dolt faire parvenir & PAdtorité, au plus tard dang les trenis
{30) jours de la décision & Bire rendus, une aHestation de Ja part du
dirigeant responpeble du cabinet dans laquelie celui-gi désignera fa
personng qui supervisers ses activités;

B, Lintimnée Boulanger-Rousseau s'engage 3 faire parvenic & PAulorité, au plus tard
dans tes trante (30) jours de la décision 4 Btre rendua, une alfesiation de la part
du dirigesnt responsable du cabinet auguel efié sera raftachde, dans laqualie
celui-ol désignera la personne qui supervisera ses sctivilés;

7 Lintimée Brisebols conssnt 4 ¢e que les sonditions suivantes solent gipulbes &
son certificat pour une périods d'une (1) annde ot s'engage 2 s'y conformer : !

e la ;eprésenténte doit &lre raftachde & un cabinet dont elle n'est pas la
dirigeanls responsable ni un administrateur, et ce, su plus tard dens les
frente {30) jours do la décision 3 élre rendue;

= La représentante doil, alors gu'elle a un drok d'exercics valide, sxercer
ses aclivités sous ta rosponsabifitd dune persanne nommés par e
dirigeant rasponsable du cabinet auquel ella sera oltachée, Lo
raprésentante doit falre parvanic & PAutorité, ay plus tard dans les trente
(30) jours de la décislon 2 &ire rendue, une pfiestation de la part du
dirigeant respongable du cablnet dans lsguelle celui-cl désigners la
personne qui supervisera ses aclivités,
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Uintimée Brisebols s'engage 3 faire parvenit 3 FAutortd, au plus tard dang ios
trarde (30) jowrs de la décision 4 dire rendue, une atfestelion de la part du
dirigeant responsabie du cabinet auqlel elle sere rettachde, dans laguelie
celui-ci désignera fa personne qui supotvisera ses aciiviids,;

Ratralt de concluslons par 'Aulortd :

En contrepartio;, IAutoritd refire fes conslusions demandées relafivement 4

«  LUajout de conditions au certificat de lintimé Moise,

= Lademaride de changemant de dirigeant responsable da lintimée M.RL;

e lademands de changement de dirigeant responsable de Vintimde Molss SF;

UAutorité consent également ay retrait des conclusions visant lintimés Gestion
E.R. considérant le refralt volontaire, par la cabinet, de son inscription effectf
depuis Ie 22 juin 2018;

L'Autorité déposera, de fagon concomients 2 s signeture de la présente
entente, una demande remodiiiée afin que log constusions mentionndss aux
paragraphas 11 &t 12 de Is présente soient ralirdes;

Avtres conditions

Le prasente sntante est conolue sang aucuns aulre admission de duelquas nature
que ce soit de la part des parlies. Les admissions contenues aux présentes ne
valent qu'aux fins de s présente transaction ef ne peuvent 8tre opposées aux
parties ou utiisées & quelgue autre fin que ce soit;

Les paries reconnaissent que la présente transaction ef les engagements sont
sonclus dans Tinérét du public sngénéral;

Les intimés reconnaissent avolr {u foutes les clauses dss présentes et
reconnaigsant en avolr compris fa portée et s'an déclarent satisfaits d'autant olus
quiils sont ddment représentés par avocat,

Las inbimes consentent done & ce que e TMF entdrine la présente transaction et
las engagements y &tant prévus, les rendent exécutolres en plus d'ordonner aux
parties de 8y cordarmer par una déclsion & &lve rendue dans le présent dossier;

ke partios conviennent de ne falre avcune déckaration publigue incompatible
aved les conditions des présentes,

Les présentes ne saursient 8ire interpréldes 3 l'sncontre de IAutonits 3 titre ds
renonciation & ses droits et recours ful Stant atiribués en vertu de fa LAMF, ia
LDPSF ou de toutes autres lols ou réglamenis pour toule aulre viclation passée,
présante ou future de ia part des infimés:

Les signatures obltenues par fax, courrisl, ou par tout sutre sroven technologigue
ant une valeur éguivalante 4 une signature ofiginale.
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ET LES PARTIES ONT SIGNE :

A N e dHun 2018 A !ﬂﬂ;}w»t L ce XY juin 2018
Lo Lamiwac &AL

(3o P ceen e e ey ,
GONTENTIEUX DE LAUTORITE DES  CORPORATION FINANGIERE-M.R inc.

MARCHES FINANCIERS Par : Alexandre Molse
(M" Sylvie Boucher et Me Catherine  Président

Boilard)

Procureurs de 'Autorité des marchés

financiers

A 1ﬂes[w»¥ L ce 27 juin 2018

‘Alexandre Moisd

A Weskmaunt . oe 2 juin 2018

Emilid Boulanger-Rotssoau

A ddectmeant | ce 27Huin 2018

GESTION £ ROUSSEAU INC.
Par : Emilie Boulanger-Rousseau
Présidente
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A_Wiestrpnt. @ ce B juin 2018

Myriam Brisébole

A M@M_ ce(zl;'{ juin 2018
Lol Heistmmease,

DONATI MAISONNEUVE

{Me Sonie Paradis)
Procureurs des Intimés




